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Α Π Ο Σ Π Α Σ Μ Α 
ΠΡΑΚΤΙΚΟΥ ΣΥΝΕ∆ΡΙΑΣΗΣ ΤΟΥ ∆ΗΜΟΤΙΚΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ 

ΣΚΥ∆ΡΑΣ ΣΤΙΣ 29 ∆ΕΚΕΜΒΡΙΟΥ 2011 
ΑΡΙΘΜΟΣ ΑΠΟΦΑΣΗΣ: 292/2011              ΘΕΜΑΤΑ ΗΜΕΡΗΣΙΑΣ ∆ΙΑΤΑΞΗΣ 
Ψήφιση σχεδίου στρατηγικού σχεδιασµού του ∆ήµου Σκύδρας.   
Σήµερα Πέµπτη 29 ∆εκεµβρίου  2011 και ώρα 19.00́ στην αίθουσα συνεδριάσεων του 
∆ήµου Σκύδρας, συνεδρίασε δηµόσια το ∆ηµοτικό Συµβούλιο Σκύδρας, ύστερα από 
έγγραφη πρόσκληση αριθµ. 21727/13-12-2011 της προέδρου του, που είχε δηµοσιευθεί 
στον ειδικό χώρο ανακοινώσεων του ∆ηµοτικού καταστήµατος Σκύδρας και είχε επιδοθεί 
µε αποδεικτικό σε όλους τους δηµοτικούς συµβούλους και στο ∆ήµαρχο, όπως ορίζουν οι 
διατάξεις του άρθρου 95 του Ν. 3463/2006 (∆.Κ.Κ.), για να συζητήσει και να πάρει 
απόφαση στο παραπάνω θέµα της ηµερήσιας διάταξης. 
Πριν από την έναρξη της συνεδρίασης αυτής η πρόεδρος διαπίστωσε ότι σε σύνολο 27 
δηµοτικών συµβούλων  ήταν: 

 Π Α Ρ Ο Ν Τ Ε Σ  
1.Ιγνατιάδου Αικατερίνη (Πρόεδρος) 
2.Βασιλείου Φώτιος (Αντιπρόεδρος) 
3.Αλεξανδρίδου Ραχήλ (Γραµµατέας) 
4.Ανδρεάδης Ευστάθιος  
5.Πεντερίδης Αλέξιος  
6.Σουρουτζίδης Στυλιανός  
7.Θεοδωρίδης Ιωάννης  
8.Καραγιάννης Μιχαήλ  

        9.Κωστόπουλος Κων/νος   
10.Μηνάς Στυλιανός 

       11.Καλώση Αικατερίνη   
        12.Καρασαββίδης Λάζαρος 
        13.Παπαδοπούλου Μαρία   

14.Σεµερτσίδης Θεοφάνης 
15. Κελεσίδης Χρήστος 
16.Παπαδόπουλος Θωµάς 
17.Πολυχρονιάδης ∆ηµήτριος 
18.Κερµανίδης Κων/νος 
19.Τζαµτζής Ιορδάνης 
20. Κρητίδου Ευφροσύνη 
21. Μίµης ∆ηµήτριος 
22. Καρακελίδης ∆αµιανός 
         

23. Αλατζάς Σάββας 
24.Αλεξανδρίδης Παύλος  
25. Καρρά Γεωργία 
26.Καλαϊτζόγλου Νικόλαος 
27. Σωτηριάδης Χαράλαµπος Πρόεδρος ∆.Κ. Σκύδρας 
28. Κολοβού Ελπίδα            ́΄            ́ Σεβαστειανών      
29.Λιάκος ∆ανιήλ                         ΄΄        Τ.Κ. Ανύδρου 
30.Γεραντίδης Χαράλαµπος        ́ ΄           ́     Αρσενίου 
31.Μόκρης Βασίλειος                 ́́            ́    Άσπρου 
32.Πασχαλίδης Σταύρος              ́́            ́   ∆άφνης 
33.Καρύπης Μάρκος                   ́́            ́    Καλής 
34.Χατζηστρατής Γεώργιος        ́ ΄           ́  Καλλίπολης  
35.Μηνάς Στέργιος                     ΄΄            ́  Καλυβίων  
36.Περπερίδης Παύλος               ́́            ́ Κρανέας 
37.Χουτουρίδης Ευστάθιος        ́ ΄           ́ Λιποχωρίου 
38.Αβραµίδης Χρήστος              ́́            ́ Μανδάλου 
39.Μπαξεβάνης Μιχαήλ           ́΄          ́   Μαυροβουνίου

         40.Χρυσουλίδης Θεόδωρος      ́ ΄           ́  Νέας Ζωής 
         41.Τσέµπτσης Νικηφόρος        ́ ΄           ́  Πετραίας 
         42.∆ούµος Χρήστος                 ́́             ́  Πρ. Ηλία 
         43.Σιδηρόπουλος Βασίλειος    ́ ΄             ́    Ριζού 
           
               

             
                                                          Α Π Ο Ν Τ Ε Σ 

1. Ξανθόπουλος Χρήστος 2.  
               
                         
Στη συνεδρίαση ήταν παρών και ο Κυριάκος Παπαδόπουλος, τακτικός υπάλληλος του 
∆ήµου, για την τήρηση των πρακτικών. 
Στη συνεδρίαση ήταν παρών και ο ∆ήµαρχος Χοίδης Γεώργιος.  
Η πρόεδρος ύστερα από τη διαπίστωση ότι υπάρχει νόµιµη απαρτία κάνει την έναρξη της 
συνεδρίασης και τα µέλη του δηµοτικού συµβουλίου αρχίζουν να συζητούν το θέµα της 
ηµερήσιας διάταξης.      
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 Σύµφωνα µε την παρ.1 του άρθρου 266 του Ν.3852/2010 όπως αναδιατυπώθηκε µε την 
παρ.10κα του άρθρου 18 του N. 3870/2010 (ΦΕΚ 138/09.08.2010 τεύχος Α): 
«Για το µεσοπρόθεσµο Προγραµµατισµό των ∆ήµων εκπονείται πενταετές 
Επιχειρησιακό Πρόγραµµα, το οποίο εξειδικεύεται κατ' έτος σε ετήσιο Πρόγραµµα 
∆ράσης και Ετήσιο Προϋπολογισµό.  
Το τεχνικό Πρόγραµµα καταρτίζεται µαζί µε το Ετήσιο Πρόγραµµα ∆ράσης, το οποίο 
αποτελεί µέρος του και επισυνάπτεται, σε αυτό, ως παράρτηµα». 
Στην παρ.1 του άρθρου 1 της απόφασης 18183/02.04.2007 (ΦΕΚ 534/13.04.2007 
τεύχος Β’) ΥΠΕΣ∆∆Α, όπως τροποποιήθηκε από την παρ. 1 του άρθρου 1 της υπ. 
αριθµ. 5694/03.02.2011 απόφασης του ΥΠ.ΕΣ.Α&Η.∆, ορίζονται τα εξής: 
«1. Το επιχειρησιακό πρόγραµµα περιλαµβάνει τουλάχιστον τις ακόλουθες ενότητες 
και κεφάλαια: 
α. Ενότητα 1: Στρατηγικός σχεδιασµός. 
Κεφάλαιο 1.1: Περιγραφή και αξιολόγηση της υφιστάµενης κατάστασης. 
Κεφάλαιο 1.2: Στρατηγική του Ο.Τ.Α. και αναπτυξιακές προτεραιότητες. 
β. Ενότητα 2: Επιχειρησιακός προγραµµατισµός  
Κεφάλαιο 2.1: Στόχοι και δράσεις. 
Κεφάλαιο 2.2: Πενταετής προγραµµατισµός των δράσεων. 
γ. Ενότητα 3: Οικονοµικός προγραµµατισµός και δείκτες παρακολούθησης και 
αξιολόγησης. 
Κεφάλαιο 3.1: Οικονοµικός προγραµµατισµός. 
Κεφάλαιο 3.2: ∆είκτες παρακολούθησης και αξιολόγησης του προγράµµατος.» 
Στο άρθρο 11 της απόφασης αρ.18183/02.04.2007 (ΦΕΚ 534/13.04.2007 τεύχος Β’) 
ΥΠΕΣ∆∆Α όπως τροποποιήθηκε και ισχύει ορίζονται τα εξής: 
«Ειδικά για τη δηµοτική περίοδο 2011-2014: 
α. Το Επιχειρησιακό Πρόγραµµα έχει τριετή διάρκεια. 
β. Η προθεσµία κατάρτισης του Επιχειρησιακού Προγράµµατος δεν µπορεί να 
υπερβαίνει την 30η Σεπτεµβρίου 2011. 
γ. Για το έτος 2011, Ετήσιο Πρόγραµµα ∆ράσης αποτελεί ο οικονοµικός 
προϋπολογισµός και το Τεχνικό Πρόγραµµα. 
δ. Το Ετήσιο Πρόγραµµα ∆ράσης για το 2012 συντάσσεται µαζί µε το Επιχειρησιακό 
Πρόγραµµα. 
ε. Κατά τη µεταβατική περίοδο δεν συντάσσεται ενδιάµεση έκθεση αξιολόγησης.»  
Σύµφωνα µε τις παρ.1 έως 4 του άρθρου 2 του Π.∆. 185/2007 (ΦΕΚ 221/12.09.2007 
τεύχος Α’) όπως τροποποιήθηκαν µε το άρθρο 2 του Π.∆.89/2011 (ΦΕΚ 
213/29.09.2011 τεύχος Α') ορίζονται τα εξής: 
«1. Η αρµόδια, κατά τις οργανικές διατάξεις κάθε δήµου, υπηρεσία επί θεµάτων 
προγραµµατισµού συγκεντρώνει τα απαιτούµενα στοιχεία από τις υπηρεσίες του δήµου, 
των νοµικών προσώπων του, καθώς και τις εισηγήσεις των συµβουλίων των δηµοτικών 
ή τοπικών κοινοτήτων του δήµου προς την εκτελεστική επιτροπή σχετικά µε την 
υφιστάµενη κατάσταση και τις προτάσεις τους για τις αναπτυξιακές προτεραιότητες του 
δήµου και συντάσσει σχέδιο στρατηγικού σχεδιασµού του δήµου, το οποίο υποβάλλει 
στην εκτελεστική επιτροπή.  
2. Η εκτελεστική επιτροπή, πριν εισηγηθεί το σχέδιο στρατηγικού σχεδιασµού στο 
δηµοτικό συµβούλιο, συνεργάζεται µε τους όµορους δήµους για τη διασφάλιση του 
συντονισµού των δράσεων υπερτοπικής ανάπτυξης και την προώθηση τυχόν 
διαδηµοτικών συνεργασιών.  
3. (2). Η εκτελεστική επιτροπή εισηγείται το σχέδιο στρατηγικού σχεδιασµού στο 
δηµοτικό συµβούλιο για συζήτηση και ψήφιση. 
4. (3).Το εγκεκριµένο από το δηµοτικό συµβούλιο κείµενο στρατηγικού σχεδιασµού, 
τίθεται προς συζήτηση στη ∆ηµοτική Επιτροπή ∆ιαβούλευσης (άρθρο 76 ν.3852/2010),  
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και παράλληλα δηµοσιοποιείται για διαβούλευση τουλάχιστον επί δύο (2) εβδοµάδες, 
µε καταχώρηση στην ιστοσελίδα του δήµου, καθώς και µε κάθε άλλο πρόσφορο µέσο. 
Κατά τη διάρκεια της δηµοσιοποίησης υποβάλλονται προτάσεις, εγγράφως ή 
ηλεκτρονικά.» 
Στις παρ.4 και 5 του άρθρου 86 του Ν.3852/2010 ορίζονται τα εξής: 
«4.Το συµβούλιο της δηµοτικής ή τοπικής κοινότητας µε απόφαση που λαµβάνεται ένα 
µήνα τουλάχιστον πριν την κατάρτιση του επιχειρησιακού και τεχνικού προγράµµατος 
του δήµου, εισηγείται στην εκτελεστική επιτροπή µε σειρά προτεραιότητας, ανάλογα µε 
τον επείγοντα χαρακτήρα των αναγκών των κατοίκων της περιφέρειάς του και τις 
προτεραιότητες για την τοπική ανάπτυξη, τις δράσεις που πρέπει να περιλαµβάνει το 
επιχειρησιακό πρόγραµµα του δήµου και τα έργα που πρέπει να εκτελεστούν. 
5.Στη συνεδρίαση του συµβουλίου της δηµοτικής ή τοπικής κοινότητας για τη λήψη 
των αποφάσεων της προηγούµενης παραγράφου, καλούνται οι κοινωνικοί φορείς της 
περιφέρειάς της δηµοτικής ή τοπικής κοινότητας, προκειµένου να υποβάλλουν τις 
προτάσεις τους. Εάν το συµβούλιο της δηµοτικής ή τοπικής κοινότητας δεν υποβάλλει 
εισήγηση εµπρόθεσµα στην εκτελεστική επιτροπή, το σχέδιο του επιχειρησιακού και 
τεχνικού προγράµµατος του δήµου καταρτίζεται χωρίς αυτήν.» 
Με βάση τα παραπάνω, έγινε το αρ.14774/10-8-2011 έγγραφο της Τεχνικής µας 
Υπηρεσίας προς του Πρόεδρους των Τοπικών & ∆ηµοτικής Κοινότητας για τη λήψη 
απόφασης για αναπτυξιακές προτεραιότητες που ∆ήµου. Ανταποκρίθηκε µόνο το Τ.Σ. 
του Λιποχωρίου που µας υπέβαλλε το αρ.4/21-8-2011 σχετικό πρακτικό. 
Στη συνέχεια η υπηρεσία προγραµµατισµού του ∆ήµου µας αφού συγκέντρωσε τα 
απαιτούµενα στοιχεία από τις υπηρεσίες του δήµου, των νοµικών προσώπων του, 
καθώς και την εισήγηση του συµβουλίου της τοπικής κοινότητας Λιποχωρίου του 
δήµου µας προς την εκτελεστική επιτροπή σχετικά µε την υφιστάµενη κατάσταση και 
τις προτάσεις τους για τις αναπτυξιακές προτεραιότητες του δήµου, συνέταξε σχέδιο 
στρατηγικού σχεδιασµού του δήµου, το οποίο υπέβαλε στην εκτελεστική επιτροπή. 
Η Εκτελεστική Επιτροπή σε συνεργασία µε τους ∆ήµους Πέλλας, Έδεσσας & 
Αλµωπίας φροντίζει για τη διασφάλιση του συντονισµού των δράσεων υπερτοπικής 
ανάπτυξης και την προώθηση τυχόν διαδηµοτικών συνεργασιών, εισηγήθηκε µε την υπ’ 
αριθ. 7/2011   απόφασή της το σχέδιο στρατηγικού σχεδιασµού του ∆ήµου Σκύδρας 
προς το ∆ηµοτικό Συµβούλιο για συζήτηση και ψήφιση. 
Κατόπιν των ανωτέρω σας καλώ να ψηφίσουµε το σχέδιο στρατηγικού σχεδιασµού του 
∆ήµου. 
Το ∆.Σ. αφού άκουσε την εισήγηση της προέδρου και είδε  

• την παρ.1 του άρθρου 266, την περίπτ.β’ άρθρο 63, τις παρ.4 και 5 του άρθρου 
86 του Ν.3852/2010 
• τις διατάξεις του Π.∆. 185/07 (ΦΕΚ 221/12.09.2007 τεύχος Α’) όπως 
τροποποιήθηκαν µε το Π.∆. 89/2011 (ΦΕΚ 213/29.09.2011 τεύχος Α’) 
• την υπ’ αριθ. 7/2011  απόφαση-εισήγηση της Εκτελεστικής Επιτροπής για το 
σχέδιο του στρατηγικού σχεδιασµού, λαµβάνοντας όψη και το σχέδιο στρατηγικού 
σχεδιασµού το οποίο συνέταξε η υπηρεσία προγραµµατισµού συγκεντρώνοντας τα 
στοιχεία από τις υπηρεσίες του δήµου, των νοµικών προσώπων του, καθώς και τις 
εισηγήσεις των συµβουλίων των δηµοτικών ή τοπικών κοινοτήτων του δήµου προς 
την εκτελεστική επιτροπή σχετικά µε την υφιστάµενη κατάσταση και τις προτάσεις 
τους για τις αναπτυξιακές προτεραιότητες του δήµου  
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• την υπ’ αριθ. 18183/02.04.2007 (ΦΕΚ 534/13.04.2007 τεύχος Β’) απόφαση  
ΥΠΕΣ∆∆Α όπως τροποποιήθηκε και ισχύει 
• την υπ’ αριθµ. 5694/03.02.2011 απόφαση του ΥΠ.ΕΣ.Α&Η.∆. 

Και έπειτα από διαλογική συζήτηση  επί του σχεδίου  
 

ΑΠΟΦΑΣΙΖΕΙ ΟΜΟΦΩΝΑ  
 
Ψηφίζει το σχέδιο στρατηγικού σχεδιασµού του ∆ήµου Σκύδρας, όπως αυτό 
εµφανίζεται στο συνηµµένο κείµενο και αποτελεί αναπόσπαστο τµήµα της παρούσας 
απόφασης.   
Το σχέδιο στρατηγικού σχεδιασµού, τίθεται προς συζήτηση στη ∆ηµοτική Επιτροπή 
∆ιαβούλευσης στη συνεδρίασή της στις 4/1/2012, και παράλληλα θα  δηµοσιοποιηθεί 
για διαβούλευση, τουλάχιστον επί δύο (2) εβδοµάδες, µε καταχώρηση στην ιστοσελίδα 
του ∆ήµου και συγκεκριµένα από τις 30/12/2011 έως τις 16-01-2012 καθώς και µε κάθε 
άλλο πρόσφορο µέσο. Κατά τη διάρκεια της δηµοσιοποίησης υποβάλλονται προτάσεις, 
εγγράφως ή ηλεκτρονικά. 
Έτσι συντάχτηκε η απόφαση αυτή και πήρε αριθµό 292/2011 

Η ΠΡΟΕ∆ΡΟΣ          Ο ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ           ΤΑ ΜΕΛΗ 
 

Ακολουθούν Υπογραφές 
   Ακριβές απόσπασµα.      
   Η Πρόεδρος του ∆.Σ.    
 
 
 ΙΓΝΑΤΙΑ∆ΟΥ ΑΙΚΑΤΕΡΙΝΗ 
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∆ΗΜΟΣ ΣΚΥ∆ΡΑΣ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Α΄ ΦΑΣΗ 
 

ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΟΣ ΣΧΕ∆ΙΑΣΜΟΣ 
Υφιστάµενη Κατάσταση – Στρατηγική  

του ∆ήµου Σκύδρας 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ 
 
1.1. Ο ΡΟΛΟΣ ΤΩΝ Ο.Τ.Α. 
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Στο πλαίσιο της διαδικασίας εκσυγχρονισµού της οργάνωσης και λειτουργίας της 
πρωτοβάθµιας τοπικής αυτοδιοίκησης και µε απώτερο σκοπό τη δηµιουργία µόνιµων 
δοµών προγραµµατισµού, υλοποίησης και παρακολούθησης των αποτελεσµάτων της 
δράσης των Ο.Τ.Α., θεσπίστηκε για πρώτη φορά, µε τα άρθρα 203-207 του κεφαλαίου 
Ζ' του νέου Κώδικα ∆ήµων και Κοινοτήτων (Ν. 3463/2006), η υποχρέωση εκπόνησης 
Επιχειρησιακών Προγραµµάτων από τους Ο.Τ.Α. µε πληθυσµό άνω των 10.000 
κατοίκων. Επιπρόσθετα, µε την Υπουργική Απόφαση 18183/02.04.2007 όπως 
τροποποιήθηκε και ισχύει, καθορίστηκε η δοµή και το περιεχόµενο των 
Επιχειρησιακών Προγραµµάτων των Ο.Τ.Α., ενώ µε το Προεδρικό διάταγµα 185/2007 
«Όργανα και διαδικασία κατάρτισης, παρακολούθησης και αξιολόγησης των 
επιχειρησιακών προγραµµάτων των Οργανισµών Τοπικής Αυτοδιοίκησης (Ο.Τ.Α.) Α' 
βαθµού», καθορίστηκε η διαδικασία κατάρτισης των Επιχειρησιακών Προγραµµάτων. 
Ειδικά για τη δηµοτική περίοδο 2011-2014 το Επιχειρησιακό Πρόγραµµα έχει τριετή 
διάρκεια. 
Ο ρόλος των Ο.Τ.Α. δεν περιορίζεται µόνο στην παροχή δηµόσιων υπηρεσιών προς 
τους πολίτες αλλά θα πρέπει να λειτουργούν ως θεσµός πολιτικός, κοινωνικός και 
αναπτυξιακός. Προκειµένου να βελτιώνουν συστηµατικά την αποτελεσµατικότητα και 
αποδοτικότητα της λειτουργίας τους, είναι αναγκαία η ανάπτυξη - στο εσωτερικό τους 
- ενός µηχανισµού προγραµµατισµού. Ο µηχανισµός αυτός προγραµµατισµού 
εκφράζεται µέσα από τη σύνταξη του Επιχειρησιακού Προγράµµατος του Ο.Τ.Α., το 
οποίο αποσκοπεί στην εισαγωγή µόνιµων εσωτερικών διαδικασιών και συστηµάτων 
προγραµµατισµού στην πρωτοβάθµια αυτοδιοίκηση. Στόχος είναι η διαδικασία του 
προγραµµατισµού, της παρακολούθησης και της µέτρησης των αποτελεσµάτων των 
δράσεων του Ο.Τ.Α. ώστε να αποτελέσει µια σταθερή εσωτερική λειτουργία και 
διαδικασία, στην οποία θα συµµετέχει σε όλες τις φάσεις, µε συγκεκριµένο ρόλο, το 
ανθρώπινο δυναµικό του. 
Το Επιχειρησιακό Πρόγραµµα δεν εστιάζει µόνο στην παραγωγή ενός προγραµµατικού 
κειµένου, αλλά κυρίως στις διαδικασίες µε τις οποίες αυτό εκπονείται, παρακολουθείται 
και αξιολογείται. Ως εκ τούτου, επειδή το Επιχειρησιακό Πρόγραµµα έχει πολυτοµεακό 
χαρακτήρα, µε µεγάλο εύρος θεµατικού αντικειµένου, αντίστοιχο του φάσµατος των 
θεµάτων που απασχολούν καθηµερινά τις δηµοτικές αρχές, ενώ, παράλληλα, καλύπτει 
όλο το φάσµα των αρµοδιοτήτων ενός Ο.Τ.Α. και εν δυνάµει το σύνολο των τοπικών 
υποθέσεων, η εκπόνησή του απαιτεί τη συµµετοχή τόσο των αιρετών και υπηρεσιακών 
στελεχών του Ο.Τ.Α., όσο και της τοπικής κοινωνίας, όπως αυτή εκφράζεται µέσα από 
τους µεµονωµένους δηµότες, αλλά και τους κοινωνικούς και οικονοµικούς φορείς. Με 
αυτόν τον τρόπο το όραµα της εκάστοτε δηµοτικής αρχής µπορεί να γίνει ρεαλιστικό 
και η τοπική και εσωτερική ανάπτυξη του Ο.Τ.Α. να εναρµονιστεί µε τις κατευθύνσεις 
του περιφερειακού και εθνικού αναπτυξιακού σχεδιασµού. 
Τέλος, τα Επιχειρησιακά Προγράµµατα των Ο.Τ.Α. δεν αναφέρονται µόνο σε έργα που 
χρηµατοδοτούνται από την Ευρωπαϊκή Ένωση, αλλά και από άλλες εθνικές και τοπικές 
πηγές και δεν αναφέρονται µόνο σε έργα που θα υλοποιηθούν από τον ίδιο το ∆ήµο και 
τα Νοµικά του Πρόσωπα, αλλά και σε δράσεις που στόχο έχουν την οργάνωση των 
υπηρεσιών των ∆ήµων για την καλύτερη λειτουργία του και την εξυπηρέτηση του 
πολίτη. 
 
1.2. ΧΑΡΑΚΤΗΡΙΣΤΙΚΑ ΤΟΥ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΙΑΚΟΥ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ 
 
Το Επιχειρησιακό Πρόγραµµα του ∆ήµου Σκύδρας συνιστά ένα ολοκληρωµένο 
πρόγραµµα (α) τοπικής ανάπτυξης και (β) εσωτερικής (οργανωτικής - λειτουργικής) 
ανάπτυξης για την περίοδο 2011 - 2014, σε εναρµόνιση µε τους στόχους της ∆ηµοτικής 
Αρχής και τις κατευθύνσεις του αναπτυξιακού σχεδιασµού σε περιφερειακό και εθνικό 
επίπεδο. 
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Ειδικότερα, το Επιχειρησιακό Πρόγραµµα αποτελεί ένα πλαίσιο στρατηγικών στόχων 
που εξειδικεύονται σε δράσεις µε ορίζοντα 3ετίας (στην παρούσα φάση), για την 
προώθηση της τοπικής ανάπτυξης και την αναβάθµιση της οργάνωσης των υπηρεσιών 
του ∆ήµου. Με άλλα λόγια, το Επιχειρησιακό Πρόγραµµα αφορά όχι µόνον στις 
υποδοµές, τα έργα και τις τοπικές επενδύσεις στην περιοχή του ∆ήµου Σκύδρας, αλλά 
και στη βελτίωση της υφιστάµενης οργάνωσης και λειτουργίας του ίδιου του ∆ήµου, ως 
φορέα τοπικής αυτοδιοίκησης, µεριµνώντας για την οικονοµική και κοινωνική 
ανάπτυξη και τη βελτίωση του επιπέδου ζωής των δηµοτών και των επισκεπτών. 
Το Επιχειρησιακό Πρόγραµµα του ∆ήµου Σκύδρας αποτελεί εργαλείο για την άσκηση 
του αναπτυξιακού του ρόλου, µε τα εξής χαρακτηριστικά: 
 
Ολοκληρωµένο Πρόγραµµα Τοπικής Ανάπτυξης και Βελτίωσης ∆ιοικητικής 
Ικανότητας του Ο.Τ.Α.  
 
Το Επιχειρησιακό Πρόγραµµα αποτελεί πρόγραµµα αναπτυξιακών υποδοµών και 
τοπικών επενδύσεων, αλλά και πρόγραµµα για τη βελτίωση της υφιστάµενης 
λειτουργίας των δηµοτικών υπηρεσιών και των Νοµικών προσώπων που εποπτεύονται 
από το ∆ήµο. Είναι πρόγραµµα, πολυτοµεακού χαρακτήρα, µε εύρος θεµατικών 
αντικειµένων αντίστοιχου του φάσµατος των θεµάτων που απασχολούν την καθηµερινή 
λειτουργία του Ο.Τ.Α. Καλύπτει όλο το φάσµα των αρµοδιοτήτων του ∆ήµου και εν 
δυνάµει το σύνολο των τοπικών υποθέσεων. 
Τριετές (µόνο για την τρέχουσα περίοδο) Επιχειρησιακό Πρόγραµµα του Ο.Τ.Α. και 
των Νοµικών Προσώπων του. 
Στις προτεραιότητες του Επιχειρησιακού Προγράµµατος αντανακλάται η βούληση και 
το όραµα του ∆ηµοτικού Συµβουλίου, καθώς και οι προτεραιότητες του αναπτυξιακού 
σχεδιασµού σε περιφερειακό και εθνικό επίπεδο. Το όραµα της εκάστοτε ∆ηµοτικής 
Αρχής αποτυπώνεται στη στρατηγική και αναλύεται σε τριετές επιχειρησιακό 
πρόγραµµα του Ο.Τ.Α. και των Νοµικών προσώπων του και τέλος σε ετήσιο 
πρόγραµµα δράσης της κάθε υπηρεσίας του ∆ήµου και των Νοµικών προσώπων του. 
 
Οργανικό Στοιχείο της Καθηµερινής Λειτουργίας και ∆ιοίκησης του ∆ήµου και Μέρος 
του Προγραµµατικού του Κύκλου. 
 
Η σύνταξη του Επιχειρησιακού Προγράµµατος είναι η αρχική φάση της διαδικασίας 
προγραµµατισµού, παρακολούθησης και αξιολόγησης της δράσης του ∆ήµου. Η 
διαδικασία αυτή αποτελεί το διαρκές αντικείµενο ενασχόλησης των αιρετών οργάνων, 
των προϊσταµένων και της αρµόδιας υπηρεσίας προγραµµατισµού του. 
 
Υλοποίηση του Επιχειρησιακού Προγράµµατος µε τη Συµµετοχή όλων των 
εµπλεκοµένων. 
 
Κατά τη διαδικασία σύνταξης του Επιχειρησιακού συµµετέχουν µε σαφώς καθορισµένο 
τρόπο: 
Αιρετά όργανα (∆ήµαρχος, ∆ηµοτικό Συµβούλιο, Αντιδήµαρχοι, ∆.Σ. Eπιχειρήσεων, 
∆.Σ. Ν.Π.∆.∆., Τοπικά συµβούλια), 
Υπηρεσιακά στελέχη (Προϊστάµενοι υπηρεσιών, ∆ιευθυντές Επιχειρήσεων, στελέχη 
της υπηρεσίας Προγραµµατισµού), 
Τοπικοί φορείς και οµάδες δηµοτών µε σηµαντικό βαθµό συµβολής στην τοπική 
ανάπτυξη ή/και στη λειτουργία του Ο.Τ.Α.(πχ ∆.Ε. ∆ιαβούλευσης), 
Φορείς του διοικητικού συστήµατος της χώρας (πχ Περιφέρεια, Αποκεντρωµένη 
∆ιοίκηση). 
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Το Επιχειρησιακό Πρόγραµµα αποτελεί το βασικό πλαίσιο κατεύθυνσης, 
προσδιορισµού και συντονισµού των ενεργειών όλων των οργάνων διοίκησης και 
υπηρεσιών και είναι ευρύτερα γνωστό στους εργαζόµενους του Ο.Τ.Α., προκειµένου να 
υλοποιηθούν οι στόχοι του. Επιπρόσθετα, αποτελεί προϊόν συλλογικής εργασίας όλων 
των δοµών του ∆ήµου και οδηγεί στην ανάληψη δεσµεύσεων µεταξύ των διαδοχικών 
ιεραρχικών επιπέδων, σε ότι αφορά την υλοποίηση του τµήµατος εκείνου στο οποίο 
αυτά εµπλέκονται. 
 
1.3. ΒΑΣΙΚΑ ΣΤΑ∆ΙΑ ΚΑΤΑΡΤΙΣΗΣ ΤΟΥ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΙΑΚΟΥ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ 
 
Η εκπόνηση του Επιχειρησιακού Προγράµµατος περιλαµβάνει τρείς (3) διακριτές 
φάσεις µε επιµέρους βήµατα, µε σκοπό να προσεγγιστούν και να αναλυθούν 
συστηµατικά όλες οι παράµετροι και όλοι οι συντελεστές που επηρεάζουν και 
καθορίζουν το πλαίσιο λειτουργίας και ανάπτυξης του ∆ήµου. Τα βήµατα που 
περιλαµβάνονται σε κάθε φάση του Έργου περιγράφονται συνοπτικά στη συνέχεια. 
 
Φάση Α. Στρατηγικός Σχεδιασµός του ∆ήµου Σκύδρας 
 
Αποτύπωση και Αξιολόγηση του Εξωτερικού και Εσωτερικού Περιβάλλοντος του 
Ο.Τ.Α. 
 
Βήµα 1: Προετοιµασία και οργάνωση. 
Προετοιµασία και οργάνωση της διαδικασία κατάρτισης του Επιχειρησιακού 
Προγράµµατος, µέσω των εξής ενεργειών: 
∆ιατύπωση των αρχικών κατευθύνσεων της δηµοτικής αρχής. 
Οργάνωση και προγραµµατισµός του Έργου. 
Ενηµέρωση του προσωπικού των αρµόδιων υπηρεσιών και των Ν.Π. του ∆ήµου. 
 
Βήµα 2: Συνοπτική περιγραφή και αξιολόγηση της κατάστασης της περιοχής του 
∆ήµου. 
Συνοπτική περιγραφή και αξιολόγηση της υφιστάµενης κατάστασης της περιοχής του 
∆ήµου και εντοπισµός των σηµαντικότερων ζητηµάτων τοπικής ανάπτυξης, που θα 
πρέπει να αντιµετωπίσει ο ∆ήµος κατά την επόµενη τριετία. Περιγράφεται η γενική, 
µακροσκοπική εικόνα της περιοχής του ∆ήµου και αναφέρονται τα γεωγραφικά, 
πληθυσµιακά, κοινωνικά, οικονοµικά, πολεοδοµικά, περιβαλλοντικά και αναπτυξιακά 
χαρακτηριστικά της. Ακολουθεί η αξιολόγηση της κατάστασης της περιοχής και 
εντοπίζονται τα κρίσιµα ζητήµατα τοπικής ανάπτυξης σε κάθε θεµατικό τοµέα 
(«Περιβάλλον και ποιότητα ζωής», «Κοινωνική Πολιτική, Παιδεία, Πολιτισµός και 
Αθλητισµός», «Τοπική Οικονοµία και Απασχόληση»). 
 
Βήµα 3: Συνοπτική περιγραφή και αξιολόγηση του εσωτερικού περιβάλλοντος του 
∆ήµου και των νοµικών προσώπων του. 
Συνοπτική περιγραφή και αξιολόγηση του εσωτερικού περιβάλλοντος του ∆ήµου και 
των νοµικών προσώπων του και εντοπισµός των κρίσιµων ζητηµάτων εσωτερικής 
ανάπτυξης στις εξής θεµατικές ενότητες: 
∆ιαδικασίες οργάνωσης & διοίκησης 
Ενίσχυση τεχνολογιών πληροφορικής και επικοινωνιών  
∆ιαδικασίες βελτίωσης της σχέσης του ∆ήµου µε τους πολίτες και ανάπτυξη 
συνεργασιών  
∆ηµοτική περιουσία και συνθήκες εργασίας  
Προστασία και ασφάλεια της ζωής και της περιουσίας των πολιτών 
Αύξηση Οικονοµικών Πόρων 
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Βήµα 4: Καθορισµός της στρατηγικής και των αναπτυξιακών προτεραιοτήτων του 
∆ήµου. 
Πραγµατοποιείται η επιλογή της στρατηγικής που θα ακολουθήσει ο ∆ήµος µέσω του 
καθορισµού γενικών στόχων και πολιτικών δράσης, η οµαδοποίηση των γενικών 
στόχων σε Άξονες και Μέτρα και η διατύπωση του οράµατος και των αρχών 
λειτουργίας και διακυβέρνησης. 
Στο πλαίσιο της διαµόρφωσης της στρατηγικής του ∆ήµου προσδιορίζονται τα κρίσιµα 
ζητήµατα τοπικής ανάπτυξης που θα αντιµετωπίσει ο ∆ήµος (γενικοί στόχοι τοπικής 
ανάπτυξης) και διαµορφώνονται οι κατάλληλες εσωτερικές στρατηγικές επιλογές που 
θα διασφαλίζουν επιτυχή προσέγγιση των γενικών στόχων τοπικής και εσωτερικής 
ανάπτυξης. 
Οι συναφείς γενικοί στόχοι οµαδοποιούνται σε προτεραιότητες - Μέτρα και τα συναφή 
Μέτρα οµαδοποιούνται σε ευρύτερες προτεραιότητες - Άξονες. 
∆ιατυπώνεται το όραµα για την ανάπτυξη της περιοχής του ∆ήµου και για την 
εσωτερική ανάπτυξη του ∆ήµου ως οργανισµού, καθώς και οι κατευθυντήριες αρχές, 
που πρέπει να διέπουν τον τρόπο λειτουργίας του και γενικά τον τρόπο διοίκησης των 
τοπικών υποθέσεων. 
 
Έγκριση Στρατηγικού Σχεδίου & ∆ιαβούλευση 
 
Βήµα 5: Έγκριση του στρατηγικού σχεδίου και διαδικασίες διαβούλευσης. 
Οι ενέργειες που πραγµατοποιούνται σε αυτό το στάδιο αφορούν: 
Στη σύνταξη σχεδίου Στρατηγικού Σχεδιασµού από την Εκτελεστική Επιτροπή. 
Στην ψήφιση του σχεδίου Στρατηγικού Σχεδιασµού από το ∆ηµοτικό συµβούλιο. 
Στη δηµοσιοποίηση του στρατηγικού σχεδίου µέσω της ιστοσελίδας του ∆ήµου για 15 
ηµέρες 
Στην υποβολή του στρατηγικού σχεδίου στη ∆ηµοτική Επιτροπή ∆ιαβούλευσης. 
Στη σύνοψη των συµπερασµάτων των διαδικασιών διαβούλευσης και ενηµέρωση των 
αρµόδιων υπηρεσιών. 
 
 
Φάση Β. Επιχειρησιακός και Οικονοµικός Προγραµµατισµός του ∆ήµου 
 
Επιχειρησιακός Σχεδιασµός 
 
Βήµα 6: Κατάρτιση σχεδίων δράσης. 
Καταρτίζονται σχέδια δράσης, τα οποία περιλαµβάνουν στόχους και δράσεις για την 
επίτευξη του κάθε ενός από τους γενικούς στόχους του στρατηγικού σχεδίου µε σκοπό 
την εφαρµογή της στρατηγικής του ∆ήµου. 
 
Βήµα 7: Τριετής προγραµµατισµός των δράσεων. 
Σκοποί του βήµατος είναι η ιεράρχηση και ο προγραµµατισµός των δράσεων που 
περιλαµβάνονται στα σχέδια δράσης, η οµαδοποίηση, ο έλεγχος και η οριστικοποίηση 
όλων των δράσεων του ΕΠ και ο αναλυτικός προγραµµατισµός των δράσεων πρώτης 
προτεραιότητας. 
 
Οικονοµικός Προγραµµατισµός 
 
Βήµα 8: Οικονοµικός Προγραµµατισµός. 
Πραγµατοποιείται εκτίµηση των εσόδων του ∆ήµου και των Νοµικών Προσώπων του, 
ανά πηγή χρηµατοδότησης, για κάθε έτος της επόµενης τριετίας, κατανέµονται τα 
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έσοδα στις δράσεις πρώτης προτεραιότητας και καταρτίζεται συγκεντρωτικός πίνακας 
δαπανών ανά µέτρο και άξονα και συντάσσονται οι χρηµατοδοτικοί πίνακες. 
 
Βήµα 9: Ολοκλήρωση του προγράµµατος και τελικές ενέργειες. 
Οι ενέργειες που πραγµατοποιούνται σε αυτό το στάδιο αφορούν: 
Στην ολοκλήρωση του σχεδίου επιχειρησιακού προγράµµατος από την υπηρεσία 
Προγραµµατισµού  και στην υποβολή του στην Εκτελεστική Επιτροπή. 
Στην εισήγηση του σχεδίου από την Εκτελεστική προς το ∆ηµοτικό Συµβούλιο. 
Στην ψήφιση του επιχειρησιακού προγράµµατος από το ∆ηµοτικό συµβούλιο. 
Στην έγκριση των διαδικασιών κατάρτισης του επιχειρησιακού προγράµµατος από το 
∆ηµοτικό συµβούλιο. 
Στον έλεγχο της διαδικασίας κατάρτισης του επιχειρησιακού προγράµµατος από την 
Περιφέρεια. 
Στη δηµοσιοποίηση του επιχειρησιακού προγράµµατος από το ∆ήµο. 
 
Φάση Γ. Υποστήριξη µετά την κατάρτιση του Επιχειρησιακού Προγράµµατος 
 
Οι ενέργειες που πραγµατοποιούνται σε αυτό το στάδιο αφορούν: 
Στην υλοποίηση, παρακολούθηση και αξιολόγηση του Επιχειρησιακού Προγράµµατος. 
Στην εκπαίδευση αρµοδίων στελεχών του ∆ήµου. 
 

 
 
Γράφηµα 1.  
∆ιαγραµµατική απεικόνιση των σταδίων κατάρτισης του Επιχειρησιακού 
Προγράµµατος 
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2. ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ ΤΗΣ ΥΦΙΣΤΑΜΕΝΗΣ ΚΑΤΑΣΤΑΣΗΣ 
 
2.1. ΣΥΝΟΠΤΙΚΗ ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ ΤΗΣ ΠΕΡΙΟΧΗΣ. ΕΞΩΤΕΡΙΚΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ 
 
2.1.1. ΒΑΣΙΚΑ ΧΑΡΑΚΤΗΡΙΣΤΙΚΑ, ΧΩΡΟΤΑΞΙΚΗ ΕΝΤΑΞΗ ΚΑΙ ∆ΙΟΙΚΗΤΙΚΗ 
ΟΡΓΑΝΩΣΗ 
 
Ο Νέος ∆ήµος Σκύδρας προήλθε από τη συνένωση των πρώην ∆ήµων Σκύδρας µε 
πληθυσµό 15.654 κατοίκους και Μενηίδος µε πληθυσµό 5.493(άρθρο 1 του 
Ν.3852/2010). Αριθµεί λοιπόν σήµερα 21.147 κατοίκους(απογρ.2001).   
 Αποτελείται από τη ∆.Κ. Σκύδρας και τις Τ.Κ. Αρσενίου, Άσπρου, ∆άφνης, 
Καλυβίων, Λιποχωρίου, Μαυροβουνίου, Ν.Ζωής, Πετραίας µε τους Οικ.Λουτροχωρίου 
και Πλευρώµατος, Ριζού, Σεβαστιανών, Καλής, Ανύδρου, Καλλίπολης µε τον 
Οικ.Σανδαλίου, Κρανέας µε τον Οικ.Λιθαριάς, Μανδάλου & Πρ.Ηλία.  
Ο ∆ήµος Σκύδρας βρίσκεται στην περιοχή της Κεντρικής Μακεδονίας και 
συγκεκριµένα στα νότια του νοµού Πέλλας. Καταλαµβάνει σήµερα έκταση 239.525 
στρεµµάτων και συνορεύει ανατολικά µε το ∆ήµο Πέλλας, δυτικά µε το ∆ήµο Έδεσσας, 
βόρεια µε το ∆ήµο Αλµωπίας και νότια µε το Νοµό Ηµαθίας. 
 
 

     
 
Ο ∆ήµος Σκύδρας θεωρείται ένα από τα µεγαλύτερα φρουτοπαραγωγικά και εξαγωγικά 
κέντρα της Ελλάδας καθώς εξάγει προϊόντα που παράγονται σε όλη την επικράτεια 
(εσπεριδοειδή, βερίκοκα, σταφύλια, ακτινίδια) και προϊόντα τρίτων χωρών τα οποία 
διαµετακοµίζονται στις πρώην ανατολικές χώρες. Αποτελεί σηµαντικό, εµπορικό, 
βιοµηχανικό και εξαγωγικό κέντρο γιατί υπάρχει υποδοµή (ψυκτικοί χώροι, 
διαλογητήρια κ.α), ωστόσο στερείται βασικών εµπορικών υποδοµών 
(διαµετακοµιστικού κέντρου, πάρκου εµπορίου, σταθµών ανασυσκευασίας και 
µεταφόρτωσης).  
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Θεµελιώδες  χαρακτηριστικό του εκτός από την φρουτοπαραγωγή είναι και η εξαγωγή 
κοµπόστας ενώ ένα µικρό κοµµάτι του πληθυσµού ασχολείται µε την κτηνοτροφία 
(αιγοπρόβατα – βοοειδή).  
Ο Αλµωπαίος ποταµός είναι ένα από τα  φυσικά στοιχεία που επηρεάζουν την εικόνα 
του ∆ήµου. Τοποθεσίες ιδιαίτερου φυσικού κάλους µε αρκετό πράσινο, αυτοφυή 
βλάστηση και πλατάνια δηµιουργούν εικόνες µοναδικές. Περιβάλλον κατάλληλο για 
οικογενειακές αποδράσεις στη φύση αλλά και για τους λάτρεις των extreme sports 
καθώς µπορούν να ασχοληθούν µε δραστηριότητες, όπως canoe-kayak, rafting, 
mountain bike, πεζοπορίες. Στον οικισµό Λουτροχωρίου, υπάρχουν οι ιαµατικές 
µεταλλικές πηγές Λουτρά, µε θειούχα ύδατα και θεραπευτικές ιδιότητες κατάλληλες για 
παθήσεις του πεπτικού, ρευµατοπάθειες, αρθροπάθειες, εκφυλιστικές εκβάσεις 
τραυµάτων, δερµατικές παθήσεις κ.α. 
Ενδιαφέρον παρουσιάζει επίσης ο ∆ήµος και από αρχαιολογικής απόψεως αφού 
αξιόλογα µνηµεία έχουν εντοπιστεί στην περιοχή.   
Στα όρια του ∆ήµου στεγάζονται δηµόσιες υπηρεσίες όπως ∆.Ο.Υ., εδρεύουν 
Υποθηκοφυλακείο, Ειρηνοδικείο, Τελωνείο, εγκαταστάσεις κοινωνικής µέριµνας, 
σχολεία πρωτοβάθµιας και δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης, πολιτιστικοί και αθλητικοί 
σύλλογοι.  
 
 
∆ΗΜΟΤΙΚΕΣ ΕΝΟΤΗΤΕΣ & ΟΙΚΙΣΜΟΙ 
 
Ο ∆ήµος Σκύδρας διαιρείται σε 2 «δηµοτικές ενότητες», οι οποίες αντιστοιχούν στους 2 
καταργηθέντες δήµους. Κάθε δηµοτική ενότητα διαιρείται σε «κοινότητες», οι οποίες 
αντιστοιχούν στα διαµερίσµατα των καταργηθέντων ΟΤΑ. Οι σηµερινές τοπικές 
κοινότητες του ∆ήµου, ήταν αυτόνοµες κοινότητες και δήµοι πριν την εφαρµογή του 
προγράµµατος Καποδίστριας. 
Πιο συγκεκριµένα: 
 
∆ηµοτική Ενότητα Σκύδρας 
 
Η δηµοτική ενότητα Σκύδρας από την οποία αποτελούνταν ο δήµος πριν την επέκταση 
έχει έκταση 120.963 στρεµµάτων και (πραγµατικό) πληθυσµό 15.654 κατοίκους. 
Περιλαµβάνει τις παρακάτω ∆ηµοτικές και Τοπικές Κοινότητες (πρώην δηµοτικά 
διαµερίσµατα) και οικισµούς(απογραφή 2001): 
∆ηµοτική Κοινότητα Σκύδρας. - [ 5.081 ] 
Τοπική Κοινότητα Αρσενίου - [1.409 ] 
Τοπική Κοινότητα Άσπρου - [ 794 ] 
Τοπική Κοινότητα ∆άφνης - [ 667 ] 
Τοπική Κοινότητα Καλυβίων [ 1.186 ] 
Τοπική Κοινότητα Λιποχωρίου - [ 1.032 ] 
Τοπική Κοινότητα Μαυροβουνίου - [ 1.021 ] 
Τοπική Κοινότητα Νέας Ζωής - [ 201 ] 
Τοπική Κοινότητα Πετραίας  - [ 1.681 ]  
Πετραία - [ 921 ] 
Λουτροχώρι - [ 466 ] 
Πλεύρωµα  -  [ 294 ] 
Τοπική Κοινότητα Ριζού [ 1.081 ] 
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Τοπική Κοινότητα Σεβαστιανών [ 1.501 ] 
 
∆ηµοτική Ενότητα Μενηίδος 
 
Η δηµοτική ενότητα (πρώην δήµος) Μενηίδος έχει έκταση 118.562 στρεµµάτων και 
συνολικό πληθυσµό 5.493 κατοίκους σύµφωνα µε την απογραφή του 2001. Πήρε την 
ονοµασία της από την αρχαία πόλη Μενηίδα. Έδρα του πρώην δήµου, που λειτούργησε 
την περίοδο 1999-2010, ήταν η Καλή. Περιλαµβάνει τις παρακάτω Τοπικές Κοινότητες 
(πρώην δηµοτικά διαµερίσµατα) και οικισµούς(απογραφή 2001): 
Τοπική Κοινότητα Καλής - [ 1.684 ]  
Τοπική Κοινότητα Ανύδρου - [ 534 ] 
Τοπική Κοινότητα Καλλιπόλεως - [ 696 ] 
Καλλίπολη - [ 484 ] 
Σανδάλι - [ 212 ] 
Τοπική Κοινότητα Κρανέας - [ 136 ] 
Κρανέα - [ 130 ]  
Λιθαριά - [ 6 ] 
Τοπική Κοινότητα Μανδάλου - [ 1.153 ] 
Τοπική Κοινότητα Προφήτου Ηλιού - [ 1.290 ] 
 
 
 
 
 
 
Σήµερα ο ∆ήµος Σκύδρας αποτελεί τον τέταρτο σε πληθυσµό δήµο από τους τέσσερις 
δήµους της Περιφερειακής Ενότητας  Πέλλας. Ο πληθυσµός και η έκταση των 
τεσσάρων δήµων του Ν. Πέλλας παρουσιάζονται στον ακόλουθο πίνακα: 
 
 
 
 

 
Πηγή: Νόµος 3852/2010 (Πρόγραµµα Καλλικράτης ) και ΕΛ.ΣΤΑΤ. (Απογραφή 2011) 
Πίνακας 1. 
Πρόγραµµα Καλλικράτης - Πληθυσµός και έκταση των νέων δήµων του νοµού 

∆ΗΜΟΣ ΠΡΑΓΜΑΤΙΚΟΣ 
ΠΛΗΘΥΣΜΟΣ 

ΑΡΡΕΝΕΣ ΘΗΛΕΙΣ 

ΠΥΚΝΟΤΗΤΑ 
ΜΟΝΙΜΟΥ 
ΠΛΗΘΥΣΜΟΥ ανά 
τετρ. χιλιόµετρο 

     
∆ΗΜΟΣ ΠΕΛΛΑΣ 63.080 31.230 31.850 94,26 

∆ΗΜΟΣ Ε∆ΕΣΣΑΣ 29.030 14.300 14.730 47,50 

∆ΗΜΟΣ ΑΛΜΩΠΙΑΣ 27.460 13.730 13.730 27,86 

∆ΗΜΟΣ ΣΚΥ∆ΡΑΣ 20.090 9.950 10.140 83,87 

ΠΕΡ. ΕΝΟΤΗΤΑ 
ΠΕΛΛΑΣ 

139.660 69.210 70.450 55,74 
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2.2. ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ ΤΟΥ ΕΣΩΤΕΡΙΚΟΥ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ ΤΟΥ ∆ΗΜΟΥ  
 
2.2.1. ΑΝΘΡΩΠΙΝΟ ∆ΥΝΑΜΙΚΟ ∆ΗΜΟΥ ΣΚΥ∆ΡΑΣ 
  
 Επιχειρώντας την αξιολόγηση της υφιστάµενης κατάστασης, στόχος είναι η 
ανάδειξη των αδυναµιών που υπάρχουν, των ελλείψεων στις παρεχόµενες υπηρεσίες 
προς τους κατοίκους και τους οικισµούς του νέου ∆ήµου, των ελλείψεων σε κτιριακή 
υποδοµή και εξοπλισµό, σε κρίσιµες ειδικότητες προσωπικού και των δυσκολιών 
πρόσβασης των κατοίκων των κοινοτήτων στην έδρα του νέου ∆ήµου αλλά και των 
πλεονεκτηµάτων και των δυνατοτήτων που µπορούν να αξιοποιηθούν από το νέο ∆ήµο 
σχετικά µε τα προηγούµενα ζητήµατα µε απώτερο πάντα σκοπό την εξέλιξη και τη 
βελτίωση στην παροχή υπηρεσιών. 
Τα στοιχεία για το ανθρώπινο δυναµικό που υπηρετεί στο ∆ήµο Σκύδρας, βασίζονται 
στα αρχεία του Τµήµατος ∆ιοικητικών υπηρεσιών και των στοιχείων που κατατέθηκαν 
µε την υπ' αριθµ. 136/2011 απόφαση του ∆ηµοτικού Συµβουλίου ∆ήµου Σκύδρας περί 
έγκρισης του νέου Οργανισµού Εσωτερικής Υπηρεσίας (Ο.Ε.Υ.) του ∆ήµου. 
Σύµφωνα µε τα στοιχεία αυτά, η πλειοψηφία του ανθρώπινου δυναµικού του ∆ήµου 
Σκύδρας είναι µόνιµο (∆ηµοσίου ∆ικαίου) προσωπικό σε ποσοστό 70,65% ενώ 
ποσοστό 29,35% των υπαλλήλων απασχολείται µε σχέση εργασίας Ιδιωτικού ∆ικαίου 
Αορίστου Χρόνου (Ι.∆.Α.Χ.). 
 

Ανθρώπινο ∆υναµικό ∆ήµου Σκύδρας µε βάση τη σχέση εργασίας 

Προσωπικό ∆ηµοσίου ∆ικαίου 65 
Προσωπικό Ιδιωτικό ∆ικαίου Αορίστου Χρόνου (Ι.∆.Α.Χ.) 27 
ΣΥΝΟΛΟ 92 

 
    

Ανθρώπινο ∆υναµικό ∆ήµου Σκύδρας ανά κατηγορία εκπαίδευσης 
και σχέση εργασίας 

ΚΑΤΗΓΟΡΙΑ 
Προσωπικό ∆ηµοσίου 
∆ικαίου 

Προσωπικό Ιδιωτικό ∆ικαίου 
Αορίστου Χρόνου (Ι.∆.Α.Χ.) 

ΣΥΝΟΛΟ 

ΠΕ 18  18 

ΤΕ 10  10 

∆Ε 25 6 31 

ΥΕ 12 21 33 

ΣΥΝΟΛΟ 65 27 92 
 
2.2.2. ΟΡΓΑΝΟΓΡΑΜΜΑ ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ ∆ΗΜΟΥ ΣΚΥ∆ΡΑΣ 
 
Οµαδοποίηση Κεντρικών υπηρεσιών  
 Ανάλογα µε το αντικείµενο και τους σκοπούς  τους, οι κεντρικές υπηρεσίες του 
νέου ∆ήµου οµαδοποιούνται ως εξής: 
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Επιτελικές Υπηρεσίες, µε αρµοδιότητες την παροχή επιτελικής υποστήριξης στα 
πολιτικά όργανα και στις δηµοτικές υπηρεσίες, δηλ. επεξεργασµένων στοιχείων και 
προτάσεων για τη λήψη τεκµηριωµένων αποφάσεων. 
Υπηρεσίες Τοπικής Οικονοµικής Ανάπτυξης, µε αρµοδιότητες των νέων ∆ήµων που 
αφορούν στον πρωτογενή τοµέα της παραγωγής (φυτική και ζωική παραγωγή), στη 
µεταποίηση και στον τριτογενή τοµέα (εµπόριο, τουρισµός) καθώς και την προαγωγή 
της απασχόλησης 
Υπηρεσίες Περιβάλλοντος και Ποιότητας Ζωής, µε αρµοδιότητες των νέων ∆ήµων 
που αφορούν την προστασία του φυσικού και του δοµηµένου περιβάλλοντος και την 
προώθηση της αστικής ανάπτυξης. 
Υπηρεσίες Κοινωνικής προστασίας, Παιδείας, Πολιτισµού και Αθλητισµού, µε 
αρµοδιότητες των νέων ∆ήµων που αφορούν στην κοινωνική προστασία, στη  
προστασία της δηµόσιας υγείας και στην παροχή υπηρεσιών στους τοµείς της παιδείας, 
του πολιτισµού και του αθλητισµού. 
Υπηρεσίες Υποστήριξης, µε αρµοδιότητες την παροχή διοικητικής, οικονοµικής  και 
τεχνικής υποστήριξης σε όλες τις δηµοτικές υπηρεσίες. 
Επιθυµώντας να προσεγγίσουµε  το θέµα κατά υπηρεσία, διαπιστώνουµε τις εξής 
ανάγκες: 
 
Υπηρεσίες υπαγόµενες απευθείας στο ∆ήµαρχο: 
Ανάγκη δηµιουργίας Νοµικής Υπηρεσίας 
Ανάγκη δηµιουργίας ∆ηµοτικής Αστυνοµίας 
Ανάγκη δηµιουργίας Γραφείου ∆ιοικητικής Βοήθειας µε εξυπηρέτηση κατ΄οίκον των 
ατόµων µε αδυναµία πρόσβασης στις δηµοτικές υπηρεσίες. 
Παρότι δεν υπάρχει µεγάλη απόσταση µεταξύ των Τ.Κ. και της Σκύδρας όπου εδρεύουν 
οι Κεντρικές υπηρεσίες ούτε και ιδιαίτερα προβλήµατα στο υπάρχον οδικό δίκτυο 
σύνδεσης των Τ.Κ., θεωρείται ελλιπής η υφιστάµενη συγκοινωνιακή σύνδεση  των 
Οικισµών και αποτελεί ευκαιρία και πρόκληση η δυνατότητα για παροχή ∆ιοικητικής 
βοήθειας µε κατ΄ οίκον εξυπηρέτηση στα άτοµα που έχουν αδυναµία προσπέλασης στις 
υπηρεσίες ή στα αρµόδια ΚΕΠ. 
 
Επιτελικές υπηρεσίες: 
∆ιαπιστώθηκε η ανάγκη δηµιουργίας µιας επιτελικής υπηρεσίας µε κύριο αντικείµενο 
τα θέµατα: 
Επιχειρησιακού προγραµµατισµού και ετήσιου προγράµµατος δράσης του ∆ήµου 
Οργάνωσης, ποιότητας και αποδοτικότητας 
Τεχνολογίας Πληροφορικής και Επικοινωνιών και 
∆ιαφάνειας 
 Η Τοπική ∆ιοίκηση του µέλλοντος χαρακτηρίζεται από διαφανείς και 
καινοτόµες ενέργειες. Ένας σύγχρονος ∆ήµος, οφείλει να εντάσσει στις καθηµερινές 
του λειτουργίες, το σχεδιασµό και την εφαρµογή των απαιτούµενων διαδικασιών, που 
στοχεύουν στη συνεχή βελτίωση της λειτουργίας του, καθώς και την 
αποτελεσµατικότερη ικανοποίηση των αναγκών των πολιτών, µε γνώµονα τη βελτίωση 
της καθηµερινότητάς τους.  
 Κάθε ∆ηµοτική Αρχή οραµατίζεται να δηµιουργήσει ένα ∆ήµο ισχυρό, κοντά 
στον πολίτη και µε αυξηµένα αντανακλαστικά ως προς την ικανοποίηση των 
απαιτήσεών του. Έχοντας αντιληφθεί ότι οι σύγχρονες ψηφιακές τεχνολογίες 
ενσωµατώνονται ολοένα και περισσότερο στην καθηµερινότητα του πολίτη, ένας 
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σύγχρονος ∆ήµος οφείλει να κατανοήσει και να αξιοποιήσει τις δυνατότητες που 
προσφέρονται από τις Τεχνολογίες Πληροφορικής και Επικοινωνιών και τις πιθανές 
εφαρµογές τους σε ολόκληρο το φάσµα των δηµοτικών υπηρεσιών. Αναβαθµίζοντας τις 
παρεχόµενες υπηρεσίες µέσω της ευρείας χρήσης της πληροφορικής, των ευρυζωνικών 
και των ασύρµατων δικτύων προωθείται και ενισχύεται ο διαδραστικός ρόλος του 
δηµότη µε τη δυνατότητα άµεσης επικοινωνίας, πληροφόρησης, ενηµέρωσης και 
συµµετοχής στις αποφάσεις που τον αφορούν. Με βάση τα δεδοµένα αυτά, ο ∆ήµος -ως 
σύστηµα- είναι σε θέση να αναπτύξει µία εξαιρετικά θετική δυναµική για την τοπική 
ανάπτυξη και τη γενικότερη ευηµερία των πολιτών. 
 
Τοµέας & Τοπικής Οικονοµικής Ανάπτυξης 
∆ιαπιστώθηκε η ανάγκη:  
∆ηµιουργίας  ινστιτούτου ερευνών για θέµατα αγροτικής παραγωγής,  
Επιµόρφωσης των αγροτών,   
∆ηµιουργίας οργάνου προώθησης των τοπικά παραγοµένων αγαθών στις αγορές του 
εξωτερικού και του εσωτερικού,  
Τουριστικής προβολής της περιοχής   
Προώθησης του εναλλακτικού τουρισµού.   
 
Τοµέας Περιβάλλοντος & Ποιότητας Ζωής 
∆ιαπιστώθηκε η ανάγκη:  
Εκσυγχρονισµού των υποδοµών καθαριότητας 
∆ιεύρυνσης του τοµέα της ανακύκλωσης  
Καλλιέργειας οικολογικής συνείδησης στους δηµότες  
 Ένας σύγχρονος ∆ήµος θα πρέπει να αξιοποιήσει τη δυνατότητα συµµετοχής σε 
επιδοτούµενα προγράµµατα για συστήµατα παραγωγής ενέργειας από ανανεώσιµες 
πηγές, στη δηµιουργία φωτοβολταϊκών πάρκων, στην παραγωγή πράσινης ηλεκτρικής 
ενέργειας από τον ήλιο, στην εκµετάλλευση γεωθερµικών πεδίων, στο φωτισµό 
δηµόσιων κτιρίων και δρόµων από τον ήλιο. ∆εν µπορούµε φυσικά να παραλείψουµε 
τα προγράµµατα ανακύκλωσης, την υλοποίηση προµηθειών ενεργειακά αποδοτικών 
προϊόντων, τις πράσινες ζώνες, τις πράσινες ταράτσες κ.ά.  
 
Τοµέας Κοινωνικής προστασίας, παιδείας, πολιτισµού και αθλητισµού  
∆ιαπιστώθηκε η ανάγκη:  
Βελτίωσης & αναβάθµισης των κτιριακών υποδοµών  
Αξιοποίησης µε τον καλύτερο τρόπο της υπάρχουσας υποδοµής 
Συνεργασίας µε συλλόγους και φορείς της ευρύτερης περιοχής  
∆ιεύρυνσης των παρεχοµένων δραστηριοτήτων 
Καλλιέργειας του εθελοντισµού και της συλλογικότητας  
Προώθησης αιτήµατος για δηµιουργία ΕΠΑΛ στα όρια του ∆ήµου 
 Ένα από τα βασικά πλεονεκτήµατα της Τοπικής ∆ιοίκησης είναι η εγγύτητά της 
µε τον πολίτη, καθιστώντας την άµεσο δέκτη των πάσης φύσεως κοινωνικών 
προβληµάτων. Για το λόγο αυτό, οι ∆ήµοι επιβάλλεται να συνεργαστούν µε τους φορείς 
της κεντρικής εξουσίας, στοχεύοντας στην υλοποίηση µιας αποτελεσµατικότερης 
κοινωνικής πολιτικής, που θα αντιµετωπίζει ένα µεγάλο τµήµα των προβληµάτων της 
καθηµερινότητας του πολίτη. Αυτή η κοινωνική πολιτική οφείλει να είναι 
προσανατολισµένη στην αποτελεσµατική διαχείριση, κάλυψη και επίλυση αναγκών και 
προβληµάτων των πολιτών, αναλογικά προσανατολισµένη στην ιδιαιτερότητα της 
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τοπικής κοινωνίας.  Βασική της επίσης αποστολή είναι η καλλιέργεια του αθλητικού 
πνεύµατος, όπως και η διάδοση της γνώσης και του πολιτισµού. 
 Η ύπαρξη άλλωστε πολλών Αθλητικών συλλόγων, κάποιων δε µε διακρίσεις,  
στα διοικητικά όρια του ∆ήµου, παρέχει τη δυνατότητα χρήσης των αθλητικών µας 
εγκαταστάσεων από αθλητικούς συλλόγους της ευρύτερης περιοχής. 
 
Υπηρεσίες υποστήριξης: 
∆ιαπιστώθηκε η ανάγκη δηµιουργίας των εξής ∆ιευθύνσεων: 
 
∆ιεύθυνση Τεχνικών Υπηρεσιών & Πολεοδοµίας, που περιλαµβάνει ειδικότερα τις 
παρακάτω διοικητικές ενότητες: 
Τµήµα Τεχνικών Υπηρεσιών 
Τµήµα συγκοινωνιών, κυκλοφορίας & αδειοδοτήσεων 
Τµήµα Πολεοδοµίας 
 
∆ιεύθυνση ∆ιοικητικών και Οικονοµικών Υπηρεσιών, που περιλαµβάνει ειδικότερα τις 
παρακάτω διοικητικές ενότητες : 
Τµήµα Υποστήριξης Πολιτικών Οργάνων του ∆ήµου  
Τµήµα ∆ιοικητικών Υπηρεσιών 
Γραφείο ∆ηµοτικής Κατάστασης, Ληξιαρχείου και Αλλοδαπών  
Γραφείο Ανθρώπινου ∆υναµικού και ∆ιοικητικής Μέριµνας  
Τµήµα Οικονοµικών Υπηρεσιών  
Γραφείο Προϋπολογισµού και Προµηθειών 
Γραφείο Λογιστηρίου 
Γραφείο Εσόδων & Περιουσίας 
Γραφείο Ταµείου  
 
∆ιεύθυνση ΚΕΠ (N.3013/02 άρθρο 31 παρ.2): 
Τµήµα Εξυπηρέτησης Πολιτών 
Τµήµα Εσωτερικής Ανταπόκρισης 
 
Αποκεντρωµένες Υπηρεσίες µε έδρα την Καλή: 
∆ίδεται η δυνατότητα µε απόφαση ∆ηµάρχου να λειτουργήσουν οι εξής 
αποκεντρωµένες υπηρεσίες στην Καλή, έδρα της ∆ηµοτικής Ενότητας Μενηίδος: 
Τµήµα ΚΕΠ. 
Γραφείο Συντήρησης Υποδοµών. 
Γραφείο ∆ιοικητικών Θεµάτων και Εξυπηρέτησης του Πολίτη. 
Γραφείο Οικονοµικών Θεµάτων. 
 
 
3.ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΤΗΣ ΥΦΙΣΤΑΜΕΝΗΣ ΚΑΤΑΣΤΑΣΗΣ 
 
Α’ ΦΑΣΗ: ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΟΣ ΣΧΕ∆ΙΑΣΜΟΣ 
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3.1. ΒΑΣΙΚΕΣ ∆ΙΑΠΙΣΤΩΣΕΙΣ ΓΙΑ ΤΟ ΕΞΩΤΕΡΙΚΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ ΤΟΥ ∆ΗΜΟΥ 
ΣΚΥ∆ΡΑΣ 
 
3.1.1.Περιβάλλον και Ποιότητα Ζωής 
 
Η περαιτέρω βελτίωση της ποιότητας ζωής και των αναπτυξιακών προοπτικών του νέου 
∆ήµου, προϋποθέτει τις παρακάτω δράσεις /επισηµάνσεις: 
Ανάπτυξη ενός ολοκληρωµένου σχεδίου διαχείριση των απορριµµάτων λαµβάνοντας 
υπόψη τις τεχνολογικές εξελίξεις στον τοµέα αυτό, τον παράγοντα κόστος αλλά και τις 
τοπικές ιδιαιτερότητες της περιοχής. 
Ολοκλήρωση των δικτύων αποχέτευσης κάποιων Τ.Κ. και σύνδεσης αυτών µε τον 
βιολογικό καθαρισµό της Σκύδρας. 
Βελτίωση και αξιοποίηση κοινόχρηστων χώρων. 
Ιεράρχηση των ανοικτών πολεοδοµικών ζητηµάτων του συνόλου του ∆ήµου και 
στοχοθέτηση επίλυσης αυτών µε γνώµονα την βελτίωση του αστικού περιβάλλοντος 
και τον έλεγχο της παραβατικότητας. 
Οριοθέτηση κοιτών των ποταµών που διέρχονται το ∆ήµο µας και αξιοποίηση του 
περιβάλλοντος χώρου αυτών. 
Περαιτέρω βελτίωση του αγροτικού οδικού δικτύου του ∆ήµου και συντήρηση του 
αστικού οδικού δικτύου. 
Έργα βελτίωσης της εικόνας των ∆ηµοτικών Ενοτήτων και ενίσχυσης της 
προσβασιµότητας των δηµοτών (αναπλάσεις, πεζοδρόµια, ελεύθεροι κοινόχρηστοι 
χώροι σε τοπικές κοινότητες, δρόµοι κλπ). Εκπόνηση και εφαρµογή κυκλοφοριακών 
µελετών, µε έµφαση στις πυκνές συγκεντρώσεις δραστηριοτήτων (αστικά κέντρα κλπ). 
Έργα προστασίας και ανάδειξης του φυσικού πλούτου του νέου ∆ήµου - περιοχές 
Natura, δάση, ιαµατικές πηγές, κοίτες ποταµών. 
Μέτρηση και αντιµετώπιση της ρύπανσης κάθε µορφής σε ξηρά, ποταµούς και αέρα. 
 
3.1.2.Κοινωνική Πολιτική, Παιδεία, Πολιτισµός & Αθλητισµός 
 
Αντιµετώπιση των ελλείψεων σε σχολικές υποδοµές µε προτεραιότητα τη δηµιουργία 
ΕΠΑΛ, τις υποδοµές Βρεφονηπιακής Φροντίδας, τη βιβλιοθήκη και τη βέλτιστη 
αξιοποίηση των αιθουσών του ΟΣΚ. 
Καταγραφή και στήριξη ευπαθών κοινωνικών οµάδων. 
Καταγραφή και αξιολόγηση των πολιτιστικών και αθλητικών σωµατείων και 
οικονοµική στήριξη αυτών µε κριτήριο τη µεγιστοποίηση των αποτελεσµάτων στο 
τοµέα πολιτισµού και αθλητισµού αντίστοιχα (µε έµφαση στο µαζικό αθλητισµό). 
Εισαγωγή καινοτόµων προγραµµάτων πολιτιστικής ανάπτυξης µε βάση την 
ενεργοποίηση τοπικών συλλόγων και εθελοντών για την αξιοποίηση υφιστάµενων 
κτιριακών υποδοµών και την αναβίωση της ιστορίας του τόπου. 
Κατά προτεραιότητα σχεδιασµός εκ νέου των προγραµµάτων προαγωγής υγείας και 
κοινωνικής αλληλεγγύης προς ευπαθείς οµάδες-δηµιουργία συνεργατικών 
πρωτοβουλιών. 
Συντήρηση, βελτίωση και αναβάθµιση αθλητικών υποδοµών του ∆ήµου. 
Αξιοποίηση δηµοτικών κτιρίων µε στόχο την πολιτιστική αναβάθµιση του τόπου. 
 
3.1.3.Τοπική Οικονοµία και Απασχόληση 
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Αξιοποίηση της προνοµιακής γεωγραφικής θέσης του ∆ήµου σε συνδυασµό µε  τη 
ντόπια παραγωγή αγροτικών προϊόντων και της ανάπτυξης µεγάλων µεταποιητικών 
µονάδων (κονσερβοποιίας) για την κατασκευή ∆ηµοπρατηρίου-Εκθετηρίου νωπών 
φρούτων και λαχανικών στο ∆ήµο Σκύδρας. 
Κατασκευή διαµετακοµιστικού κέντρου φρούτων και λαχανικών  
Ενίσχυση και στελέχωση Γραφείου Απασχόλησης µε στόχο την ενηµέρωση των 
ανέργων του ∆ήµου για προγράµµατα καθώς και την συµβουλευτική τους στήριξη σε 
τεχνικές εύρεσης εργασίας. Παράλληλα το Γραφείο θα παρέχει πληροφόρηση για 
χρηµατοδοτικά προγράµµατα επιχειρήσεων, νέων αγροτών κ.ά. 
Ενίσχυση της λειτουργίας του Γραφείου ∆ιαχείρισης Αγροτικών Θεµάτων µε στόχο την 
ενηµέρωση και στήριξη των παραγωγών σε θέµατα ποιοτικής παραγωγής, προώθησης 
και διάθεσης των προϊόντων και χρηµατοδότησης. 
Βελτίωση του επιπέδου συνεργασίας µε τους εµπορικούς και άλλους επιχειρηµατικούς 
συλλόγους της περιοχής για τη δηµιουργία των κατάλληλων συνθηκών και του 
βέλτιστου επιχειρηµατικού περιβάλλοντος. 
∆ράσεις ενηµέρωσης και ευαισθητοποίησης αγροτών (Ηµερίδες) 
Αξιοποίηση Συµπράξεων ∆ηµοσίου και Ιδιωτικού Τοµέα (Σ∆ΙΤ) ως εργαλείο 
χρηµατοδότησης έργων και υπηρεσιών του ∆ηµοσίου. 
Αξιοποίηση και ανάδειξη ιαµατικών νερών Λουτροχωρίου και δηµιουργία 
εναλλακτικών εισοδηµάτων στους κατοίκους της περιοχής. 
Τουριστική προβολή του ∆ήµου. 
 
3.2. ΒΑΣΙΚΕΣ ∆ΙΑΠΙΣΤΩΣΕΙΣ ΓΙΑ ΤΟ ΕΣΩΤΕΡΙΚΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ ΤΟΥ ∆ΗΜΟΥ 
ΣΚΥ∆ΡΑΣ 
 
3.2.1. ΟΡΓΑΝΩΣΗ ΚΑΙ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ 
 
Η αποτύπωση και αξιολόγηση της εσωτερικής λειτουργίας του ∆ήµου Σκύδρας 
ανέδειξε τις παρακάτω σηµαντικές επισηµάνσεις/δράσεις: 
Με βάση το νέο ΟΕΥ, απαιτείται άµεση ανασυγκρότηση του συνόλου της διοικητικής 
λειτουργίας του ∆ήµου µε στόχο την πλήρη διοικητική και λειτουργική ενοποίηση των 
υπηρεσιών και εναρµόνιση της λειτουργίας του µε τον νέο ΟΕΥ κατόπιν προσεκτικού 
σχεδιασµού της διαχείρισης αλλαγών. 
Επιτακτική ανάγκη στελέχωσης των προϊσταµένων ∆ιευθύνσεων και Τµηµάτων του 
νέου Οργανισµού του ∆ήµου ώστε να επιτευχθεί βελτίωση στο συντονισµό και την 
παρακολούθηση του διοικητικού έργου. 
Επανασχεδιασµός των εσωτερικών διαδικασιών αλλά και των προσφερόµενων 
υπηρεσιών προς το δηµότη µε γνώµονα την αξιοποίηση των διαθέσιµων εφαρµογών 
ΤΠΕ, στοχεύοντας στη µεθοδολογία παροχής υπηρεσιών µίας στάσης και στην 
εισαγωγή διαδικασιών αµφίδροµης επικοινωνίας δήµου - πολιτών. 
Επανασχεδιασµός της χωροθέτησης του συνόλου των διοικητικών και τεχνικών 
υπηρεσιών µε γνώµονα (α) την προσβασιµότητα του δηµότη (β) τη δηµιουργία 
σύγχρονου περιβάλλοντος εργασίας και (γ) την αξιοποίηση των δηµοτικών κτιρίων µε 
τον καλύτερο τρόπο. 
Στελέχωση της ∆ηµοτικής Αστυνοµίας και της Νοµικής υπηρεσίας. 
∆ηµιουργία επιτελικής διοικητικής µονάδας µε αρµοδιότητες προγραµµατισµού, 
οργάνωσης & πληροφορικής. 
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Σχεδιασµός και εισαγωγή διαδικασιών προγραµµατισµού και στοχοθέτησης σε επίπεδο 
γραφείου, τµήµατος, διεύθυνσης και αντι-δηµαρχίας ώστε να ενισχυθεί η 
παραγωγικότητα, να ενσωµατωθεί η λογοδοσία και γενικότερα η εταιρική κουλτούρα 
στη συµπεριφορά των υπαλλήλων. 
Το σχεδιασµό και υλοποίηση δια-τµηµατικής παρακολούθησης της υλοποίησης του 
επιχειρησιακού προγράµµατος. 
Ενίσχυση του τοµέα καθαριότητας µε επανασχεδιασµό της εν λόγω υπηρεσίας στη 
βάση της κεντρικής διαχείρισης του συνόλου του ∆ήµου, του αποδοτικού συντονισµού 
του συνόλου του προσωπικού και της εφαρµογής του νέου κανονισµού καθαριότητας. 
Άµεση στελέχωση των ΝΠ∆∆ και της Κοινωφελούς Επιχείρησης και στήριξη αυτών 
ώστε να καθιστούν σύντοµα λειτουργικές για την παροχή έργου στους τοµείς 
πολιτισµού, παιδείας και κοινωνικής πρόνοιας. 
 
3.2.2. ΑΝΘΡΩΠΙΝΟ ∆ΥΝΑΜΙΚΟ 
 
Ο ∆ήµος διαθέτει σηµαντικό αριθµό υπαλλήλων για την στελέχωση των υπηρεσιών 
του, ωστόσο διαπιστώνονται σηµαντικές ελλείψεις ειδικοτήτων σε µόνιµο ανθρώπινο 
δυναµικό υψηλών προσόντων. Οι σηµαντικότερες επισηµάνσεις έχουν ως εξής: 
Σηµαντική υπο-στελέχωση κρίσιµων τοµέων όπως η τεχνική υπηρεσία, η ∆ηµοτική 
Αστυνοµία, η νοµική υπηρεσία και τα αυτοτελή τµήµατα Τοπικής οικον. Ανάπτυξης, 
Περιβάλλοντος & Πολιτικής προστασίας και Κοινωνικής προστασίας, παιδείας, 
πολιτισµού και αθλητισµού.  
Ανάγκη άµεσης στελέχωσης στα τρία νέα Νοµικά Πρόσωπα ∆ηµοσίου ∆ικαίου και της 
∆ηµοτικής Επιχείρησης για το συντονισµό υπηρεσιών σε τοµείς κοινωνικών 
υπηρεσιών, πολιτισµού και παιδείας. 
Σηµαντικές ελλείψεις σε προγράµµατα κατάρτισης του προσωπικού του δήµου σε 
θέµατα διαχείρισης εξειδικευµένου λογισµικού στον οικονοµικό τοµέα, ΤΠΕ, 
οργάνωσης και διαχείρισης αυτοδιοικητικών υπηρεσιών, χρηµατοδοτικά προγράµµατα, 
εξυπηρέτησης δηµοτών, νοµικών θεµάτων, πρόγρ.∆ιαύγεια κλπ. 
Ανάγκη καλύτερης διαχείρισης και αξιοποίησης των εξειδικευµένων προσόντων του 
προσωπικού µε συµµετοχή σε συστήµατα λήψης αποφάσεων, οµάδες εργασίας και/ή 
επιτροπές έργου και αποκέντρωση αρµοδιοτήτων. 
Απόσυρση των αιρετών στελεχών από την διεκπεραίωση αρµοδιοτήτων που 
εντάσσονται στην καθηµερινή λειτουργία του ∆ήµου. Ανάγκη εστίασης των αιρετών σε 
στρατηγικά θέµατα, υψηλή εποπτεία υπηρεσιών και δια-δηµοτικές συνεργασίες. 
 
3.2.3. ΥΠΟ∆ΟΜΕΣ ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ ΤΟΥ ∆ΗΜΟΥ 
 
Οι σηµαντικότερες επισηµάνσεις σχετικά µε την Υλικοτεχνική Υποδοµή του ∆ήµου 
είναι: 
Με αφορµή την εφαρµογή του νέου ΟΕΥ, βελτίωση της χωροθέτησης των 
διευθύνσεων, τµηµάτων, γραφείων του νέου οργανισµού του δήµου µε στόχο τη 
βέλτιστη εξυπηρέτηση του δηµότη και την ενίσχυση των συνθηκών εργασίας των 
υπαλλήλων. 
Οργανωτικός και λειτουργικός διαχωρισµός λειτουργίας των αιρετών από την 
υπαλληλική δοµή του ∆ήµου. 
Συνεχής αναβάθµιση και ενίσχυση του βασικού εξοπλισµού σε Η/Υ και νέες εφαρµογές 
λογισµικού µε στόχο την βελτίωση της αποδοτικότητας του δήµου και την 
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παρακολούθηση του παραγόµενου έργου. Συγκεκριµένα απαιτείται η αγορά τείχους 
προστασίας(firewall) για το υφιστάµενο δίκτυό µας για την απρόσκοπτη ρύθµιση της 
κυκλοφορίας δεδοµένων τόσο στο διαδίκτυο όσο και στο τοπικό µας δίκτυο. Επίσης η 
αγορά καρτών δικτύου για διαµεταγωγή  δεδoµένων µέχρι 1.000mbps, καθώς και 
συστήµατος πυρανίχνευση-πυρασφάλειας για το data center. 
Έγκαιρη συντήρηση του µηχανολογικού εξοπλισµού του τοµέα καθαριότητας και 
πρασίνου προς αποφυγή φθορών. 
Συνεχή αναβάθµιση της ηλεκτρονικής επικοινωνίας (ιστοσελίδα) µε νέες πληροφορίες 
και των προσφερόµενων ηλεκτρονικών υπηρεσιών του ∆ήµου. 
Αξιοποίηση της ηλεκτρονικής διακυβέρνησης στο εσωτερικό του ∆ήµου. 
 
3.2.4. ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΑ 
 
Στο τοµέα της οικονοµικής διαχείρισης καταγράφονται οι παρακάτω επισηµάνσεις: 
Άµεση καταγραφή και αξιοποίηση της δηµοτικής περιουσίας για την ενίσχυση των 
εσόδων του δήµου. 
Ενδυνάµωση της οικονοµικής υπηρεσίας ώστε να ενσωµατώσει άµεσα σύγχρονες 
διαδικασίες για την παρακολούθηση των οικονοµικών µεγεθών του δήµου. 
Επιτάχυνση των διαδικασιών βεβαίωσης και ενίσχυση των µηχανισµών είσπραξης 
οφειλών προς το ∆ήµο µε στόχο την ενίσχυση των ιδίων πόρων. Εµπέδωση της 
νοοτροπίας στους δηµότες ότι µόνον ένας ισχυρός οικονοµικά δήµος είναι και 
αποτελεσµατικός. 
Ανάγκη ενοποίησης της διαχείρισης των επιµέρους δικτύων ύδρευσης και αποχέτευσης 
και εκπόνησης νέου σύγχρονου Κανονισµού Ύδρευσης & άρδευσης για το σύνολο του 
∆ήµου. 
Εφαρµογή σύγχρονων εργαλείων παρακολούθησης ανάλυσης των οικονοµικών 
µεγεθών του δήµου και προβλέψεις δαπανών και εσόδων. 
Περαιτέρω ενίσχυση των δια-δηµοτικών συνεργασιών µε στόχο τη δηµιουργία 
οικονοµιών κλίµακας σε τοµείς όπως η διαχείριση απορριµµάτων όπου σήµερα 
δαπανούνται σηµαντικοί πόροι. 
Αναζήτηση βέλτιστων επιλογών στη συνολική διαχείριση των απορριµµάτων του νέου 
∆ήµου µε µακρόπνοο προγραµµατισµό, διαχειρίσιµο κόστος για το ∆ήµο και εισαγωγή 
προγραµµάτων φιλικών προς το περιβάλλον (ανακύκλωση, κοµποστοποίηση, κλπ) 
Ωρίµανση και ένταξη σηµαντικών έργων σε χρηµατοδοτούµενους πόρους του ΕΣΠΑ, 
του ΟΠΑΑΧ κλπ. 
Αξιοποίηση της δηµοτικής περιουσίας µε την προσέλκυση ιδιωτικών επενδύσεων και 
κοινωφελών έργων µε Σ∆ΙΤ. 
 
4. ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΟΣ ΣΧΕ∆ΙΑΣΜΟΣ 
 
4.1.ΚΑΘΟΡΙΣΜΟΣ ΤΗΣ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗΣ 
 
4.1.1.ΤΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΚΑΙ ΟΙ ΠΑΡΑΜΕΤΡΟΙ ΤΟΥ ΠΛΑΙΣΙΟΥ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗΣ ΤΟΥ 
∆ΗΜΟΥ 
 
Παράλληλα µε την αξιολόγηση του εσωτερικού και εξωτερικού περιβάλλοντος, η 
εκπόνηση του στρατηγικού σχεδιασµού του ∆ήµου στηρίζεται επίσης στις παρακάτω 
βασικές συνιστώσες οι οποίες είναι: 
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Το Προεκλογικό Πρόγραµµα της ∆ηµοτικής Αρχής και οι δεσµεύσεις αυτής απέναντι 
στους δηµότες. 
Οι ευκαιρίες και οι δυνατότητες που προκύπτουν από τις κατευθύνσεις του Εθνικού 
Στρατηγικού Πλαισίου Αναφοράς (2007-2013) για την Περιφέρεια της Κεντρικής 
Μακεδονίας. 
Οι δυνατότητες που αναπτύσσονται από τις πρόσφατες θεσµικές εξελίξεις στην 
αυτοδιοίκηση µε βάση το νόµο 3852/2010 για την ενίσχυση του στοχευµένου έργου 
των δήµων. 
Ο ρεαλισµός ως βασικό στοιχείο του σχεδιασµού όσον αφορά στην ιεράρχηση 
προτεραιοτήτων και την εκπόνηση του οικονοµικού και τεχνικού προγραµµατισµού. 
 
4.2. ΟΡΑΜΑ & ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗ ΤΟΥ ∆ΗΜΟΥ ΣΚΥ∆ΡΑΣ 
 
4.2.1.     ΟΡΑΜΑ 
 
Η ενοποίηση των ∆ήµων Μενηίδος και Σκύδρας  υπό την ηγεσία ενός ισχυρού και 
σύγχρονου ∆ήµου που λειτουργεί ως µοχλός για την αειφόρο ανάπτυξη, αξιοποιώντας 
τα συγκριτικά πλεονέκτηµα της περιοχής σε φυσικό περιβάλλον, ιστορικό και 
πολιτιστικό κεφάλαιο, µε απώτερο στόχο τη βελτίωση της ποιότητα ζωής των δηµοτών 
αλλά και των επισκεπτών της, καθιστώντας την ελκυστική περιοχή διαµονής και τόπο 
δηµιουργίας. 
 
ΚΑΘΟΡΙΣΜΟΣ ΤΗΣ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗΣ 
Η στρατηγική του ∆ήµου Σκύδρας θα βασιστεί σε τέσσερις αναπτυξιακούς άξονες: 
Περιβάλλον και ποιότητα ζωής  
Ενίσχυση της κοινωνικής πολιτικής και των υπηρεσιών παιδείας, πολιτισµού και 
αθλητισµού 
Τοπική οικονοµία και απασχόληση  
Εσωτερική ανάπτυξη του ∆ήµου 
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ΑΞΟΝΑΣ 1 
ΑΞΟΝΑΣ ΜΕΤΡΑ ΓΕΝΙΚΟΙ ΣΤΟΧΟΙ 

1.1.1. Εφαρµογή του σχεδιασµού για την εξασφάλιση των 
απαιτούµενων κοινόχρηστων χώρων και την οικιστική ανάπτυξη της 
περιοχής 
1.1.2. Προστασία και ανάδειξη κτιρίων – µνηµείων, ιστορικών και 
αρχαιολογικών χώρων της πόλης 
1.1.3. Προώθηση αστικών  αναπλάσεων για την αναβάθµιση των 
περιοχών κατοικίας 
1.1.4. Επισκευή και συντήρηση κοινόχρηστων χώρων 

Μέτρο 1.1: Οικιστικό 
περιβάλλον 
 

1.1.5. Αύξηση και συντήρηση αστικού πρασίνου 
1.2.1. ∆ιάνοιξη και βελτίωση  αστικού και αγροτικού δικτύου Μέτρο 1.2: Μεταφορική 

υποδοµή / Κυκλοφορία / 
Στάθµευση / Συγκοινωνία 

1.2.2. Αντιµετώπιση  προβληµάτων κυκλοφορίας πεζών, ΑΜΕΑ, 
οχηµάτων αλλά και  στάθµευσης 
1.3.1 Βελτίωση δικτύων ύδρευσης και αποχέτευσης   
1.3.2 Βελτίωση επεξεργασίας λυµάτων 

Μέτρο 1.3: Ύδρευση-Άρσευση 
/ Αποχέτευση 

1.3.3 Βελτίωση αρδευτικών δικτύων 
1.4.1. Αντιπληµµυρική προστασία 
1.4.2. Βελτίωση δικτύων  δηµοτικού φωτισµού 

Μέτρο 1.4 : Τεχνικές υποδοµές 

1.4.3. Βελτίωση πολεοδοµικού σχεδίου 
1.5.1. Βελτίωση του επιπέδου καθαριότητας του ∆ήµου 
1.5.2. Επέκταση προγράµµατος ανακύκλωσης 

ΑΞΟΝΑΣ 1: 
ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ ΚΑΙ 
ΠΟΙΟΤΗΤΑ ΖΩΗΣ 

Μέτρο 1.5: Καθαριότητα και 
∆ιαχείριση απορριµµάτων 

1.5.3  ∆ηµιουργία περιβαλλοντικής συνείδησης στους δηµότες 
 
 
 
ΑΞΟΝΑΣ 2 
ΑΞΟΝΑΣ ΜΕΤΡΑ ΓΕΝΙΚΟΙ ΣΤΟΧΟΙ 
ΑΞΟΝΑΣ 2: ΕΝΙΣΧΥΣΗ 
ΤΗΣ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ 

Μέτρο 2.1: Κοινωνικά θέµατα 
 

2.1.1. Βελτίωση και επέκταση κοινωνικών υπηρεσιών  για νήπια, νέους, 
γυναίκες, ηλικιωµένους, ΑΜΕΑ 
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2.1.2. Κοινωνική ενσωµάτωση και στήριξη ευπαθών οµάδων 
πληθυσµού και οικονοµικών µεταναστών 
2.1.3. ∆ηµιουργία νέων χώρων κοινωνικής πρόνοιας και συντήρησης 
υφιστάµενων 
2.2.1. Εξασφάλιση των προβλεπόµενων από το σχεδιασµό (Γ.Π.Σ.) 
χώρων, ανέγερση διδακτηρίων ανά γειτονιά και ολοκλήρωση 
συνεχιζόµενων έργων 
2.2.2. Επισκευή και συντήρηση σχολικών κτιρίων 

Μέτρο 2.2 : Παιδεία 

2.2.3. Ενίσχυση νέων θεσµών και δραστηριοτήτων για την παιδεία 
2.3.1. Συντήρηση, αναβάθµιση και επέκταση  πολιτιστικών υποδοµών 
και εξοπλισµού 

Μέτρο 2.3 : Πολιτισµός 

2.3.2. Ανάπτυξη και προώθηση πολιτιστικών δραστηριοτήτων, 
καλλιτεχνικής παιδείας και ανάδειξη πολιτιστικής κληρονοµιάς και 
διαπολιτιστικών δραστηριοτήτων 
2.4.1. Ολοκλήρωση αθλητικών εγκαταστάσεων, συντήρηση και φύλαξη 
των υφιστάµενων χώρων και δηµιουργία νέων 

ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ ΚΑΙ ΤΩΝ 
ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ ΠΑΙ∆ΕΙΑΣ, 
ΠΟΛΙΤΙΣΜΟΥ & 
ΑΘΛΗΤΙΣΜΟΥ 

Μέτρο 2.4 : Αθλητισµός 

2.4.2.  Αναβάθµιση, διεύρυνση των αθλητικών δραστηριοτήτων και 
ενίσχυση σχολικού, µαζικού και αγωνιστικού αθλητισµού 

 
 
ΑΞΟΝΑΣ 3 
ΑΞΟΝΑΣ ΜΕΤΡΑ ΓΕΝΙΚΟΙ ΣΤΟΧΟΙ 

3.1.1. Μείωση της ανεργίας  
3.2.1. Στήριξη τοπικών επιχειρήσεων 
3.2.2 Σχεδιασµός και ενίσχυση των παραγωγικών επενδύσεων στον 
πρωτογενή, δευτερογενή και τριτογενή τοµέα  
3.2.3 Ενσωµάτωση έρευνας και καινοτοµίας στη γεωργική παραγωγή  

Μέτρο 3.1: Απασχόληση 
Μέτρο 3.2: Τοπική οικονοµία  

3.2.4 Προβολή των τοπικών προϊόντων   
3.3.1 Μελέτη και ανάδειξη νέων µορφών τουρισµού 

ΑΞΟΝΑΣ  3 :  
ΤΟΠΙΚΗ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑ –
ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗ 

Μέτρο 3.3: Τουρισµός  
3.3.2 Τουριστική προβολή του ∆ήµου   
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ΑΞΟΝΑΣ 4 
ΑΞΟΝΑΣ ΜΕΤΡΑ ΓΕΝΙΚΟΙ ΣΤΟΧΟΙ 

4.1.1. Αναδιοργάνωση υπηρεσιών και σύνταξη νέου Ο.Ε.Υ. ∆ήµου και 
Νοµικών προσώπων 
4.1.2. Επιµόρφωση  υπαλλήλων και αιρετών 
4.1.3. Εισαγωγή σύγχρονων διαδικασιών προγραµµατισµού, 
παρακολούθησης και αξιολόγησης της λειτουργίας  του ∆ήµου. 
4.1.4. Βελτίωση της παραγωγικότητας των υπηρεσιών και της 
εξυπηρέτησης των πολιτών µε την αξιοποίηση τεχνολογιών 
πληροφορικής και επικοινωνίας  

Μέτρο 4.1 : ∆ιαδικασίες 
οργάνωσης, διοίκησης και 
ενίσχυση τεχνολογιών 
πληροφορικής και 
επικοινωνιών  

4.1.5 Πιστοποίηση της διαχειριστικής επάρκειας των Υπηρεσιών του 
∆ήµου µε σκοπό τη συµµετοχή στο ΕΣΠΑ 

ΑΞΟΝΑΣ 4: ΕΣΩΤΕΡΙΚΗ 
ΑΝΑΠΤΥΞΗ  ΤΟΥ 
∆ΗΜΟΥ 

Μέτρο 4.2 : ∆ιαδικασίες 
βελτίωσης της σχέσης του 

4.2.1. Ανάπτυξη διαδικασιών διαφάνειας, αµφίδροµης επικοινωνίας και 
συµµετοχής των πολιτών – συνεργασίες 
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∆ήµου µε τους πολίτες και 
ανάπτυξη συνεργασιών 

 

Μέτρο 4.3 : ∆ηµοτική 
περιουσία και συνθήκες 
εργασίας 

4.3.1  Επισκευή και συντήρηση των δηµοτικών κτιρίων και βελτίωση 
των συνθηκών εργασίας  του προσωπικού  

4.4.1.Συγκρότηση και λειτουργία υπηρεσίας ∆ηµοτικής αστυνοµίας 
 

Μέτρο 4.4 : Προστασία και 
ασφάλεια της ζωής και της 
περιουσίας των πολιτών 4.4.2. Βελτιστοποίηση µηχανισµών αντιµετώπισης κινδύνων από 

φυσικά αίτια 
Μέτρο 4.5 : Αύξηση 
Οικονοµικών Πόρων 

4.5.1 Βελτίωση των οικονοµικών µεγεθών και των µηχανισµών 
άντλησης πόρων  
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